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~o QUYET DINH
Ban himh K~ ho~ch cua Chinh phu v~ vi~c t8 chu-c I~y y ki~n Nhan dan

,_,_ .-;-----;---;--:'.--;. dBi vo; dO'thao Bo luat mnh sO'(sua d8i)IGONG THONG TIN DI~N TU CHINH PHU • •• •

I ' G" rIDEN la,:'" 'j .I Ngay: , .. ,1(.1:.. ' .. I

Can cu Lu~t T6 chuc Chinh phu ngay 25 thang 12 narn 2001;

Can cu Nghi quySt s6 972/NQ-UBTVQHI3 ngay 13 thang 7 narn 2015
cua Uy ban Thuemg V\l Qu6c hQi vS vi~c t6 chuc l~y y kiSn Nhan dan d6i vai
d\f thao BQ lu~t Hinh S\f (sua d6i);

X6t dS nghi cua BQ twang BQTu phap,

QUYETDJNH:

Di~u 1. Ban hanh kern theo QuySt dinh nay KS ho~ch cua Chinh phu vS
vi~c t6 chuc l~y y kiSn Nhan dan d6i vai d\f thao BQ lu~t Hinh S\f(sua d6i).

Di~u 2. QuySt dinh nay co hi~u l\fc thi hanh kS tiI ngay kYo

Di~u 3. Cac BQtruang, Thu twang cO'quan ngang BQ,Thu twang cO'quan
thuQc Chinh phu, Chu tich HQi d6ng nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan tinl).,
thanh ph6 tn,rcthuQcTrung uang chiu trach nhi~rnthi hanh QuySt dinh nay,!.

Nui nh~n:
- Thu tUOng, cac Pho Thu tu'ong Chinh phu;
- Cac BQ, co quan ngang BQ, co quan thuQc Chinh phU;
- HDND, UBND cac tinh, thanh ph6 tn,rc thuQc Trung uon . ~
- Van phOng Trung uong va cac Ban cua Dang; /0..

- Van phong T6ng Bi thu;
- Van phOng Chu tich nuo-c;
- Van phong Qu6c hQi;
- Toa an nhan dan t6i cao;
- Vi~n KiSm sat nhan dan t6i cao;
- Uy ban Trung uong M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam;
- CO'quan Trung uong cua cac doan thS;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Trq 1y TTg, TGD C6ng TTDT,
cac V\!, C\!C, dan vi tr\!'c thuQc;
- Luu: VT, PL (3b ).KN J.lfO
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THU TUONG CHiNH PHD CONG HoA xA HOI CHD NGHiA VIET NAM. . .
DQc l~p - Tl}'do - H~nh phuc

KEHOACH
Cila Chinh phil v~ vi~c tAcI~tfcliy y ki~n Nhan dan

dBi vo; dl}'thao BQlu~t Hinh sl}'(si'ra dAi)
(Ban hanh kern thea Quyit ainh st5 -1()/61QD-TTg

ngayA'lf thang 7 narn 2015 eila Thil tuang Chinh phil)

Th\lChi~n Nghi quySt s6 972 INQ-UBTVQH13 ngay 13 thang 7 nam 2015
cua Uy ban thuemg V\lQu6c hQi vS vi~c t6 chuc lfty y kiSn Nhan dan d6i vai
d\l thao BQ lu~t Hinh S\l (sua d6i), Thu tuang Chinh phu ban hanh KS ho~ch
cua Chinh phu vS vi~c t6 chuc lfty y kiSn Nhan dan d6i vai d\l thao BQ lu~t
Hinh S\l (sua d6i) sau khi da:chinh ly tren cO'sa tiSp thu buac deluy kiSn cac
vi d~i biSu Qu6c hQi t~i kY hQp thu 9 Qu6c hQi Khoa XIII (sau day gQi la KS
ho~ch), vai cac nQi dung sau day:

I. Ml}C DicH, YEU cAu

1.M\lc dich

TriSn khai co hi~u qua Nghi quySt s6 972INQ-UBTVQHI3 ngay 13
thang 7 nam 2015 cua Uy ban thuemg V\lQu6c hQi vS vi~c t6 chuc lfty y kiSn
Nhan dan d6i vai d\l thao BQ lu~t Hinh S\l (sua d6i) (sau day gQi la Nghi
quySt s6 972/NQ-UBTVQHI3).

2. Yeu celu

a) Bam sat nQi dung Nghi quySt s6 972 INQ-UBTVQHI3.

b) Xac dinh C\l thS nQi dung cong vi~c, thai h~n hoan thanh va trach
nhi~m cua cac cO'quan, t6 chuc co lien quan trong vi~c triSn khai lfty y kiSn
Nhan dan d6i vai d\l thao BQlu~t Hinh S\l (sua d6i).

c) Cac cO'quan, t6 chuc co trach nhi~m ph6i hqp ch~t che va th\lc hi~n
dely du nQi dung, dung tiSn dQ da: dS ra trong KS ho~ch, kip thai don d6c,
huang d~n va thao gO' nhfing kho khan, vuang m~c trong qua trinh t6 chuc
th\lc hi~n.

d) Vi~c t6 chuc lftyy kiSn Nhan dan vS d\l thao BQ lu~t Hinh S\l (sua d6i)
la mQt nhi~m V\l trQng tam celnduQ'cuu tien t~p trung chi d~o th\lc hi~n trong
thai gian tu ngay 15 thang 7 nam 2015 dSn hSt ngay 20 thang 9 nam 2015.

d) Cac y kiSn gop y cua Nhan dan phai duQ'ct6ng hqp dely du, chinh xac
lam cO'sa dS cO'quan co th~m quySn nghien cUu, chinh ly d\l thao BQ lu~t
Hinh S\l (sua d6i) trinh Qu6c hQi xem xet, quySt dinh t~i ky hQp thu 10 Qu6c
hQikhoa XIII.



II. N(H DUNG, HINH THUC, DOl TUQNG, THin GIAN LAY Y KIEN

1. N9i dung l~y y ki~n

N9i dung lfty y ki~n Nhan dan vS dlJ thao B9 lu~t Hinh SlJ(sua d6i) bao
g6rn toan b9 dlJ thao B9 lu~t HiOOslJ (sua d6i), tn,mg tam la nhfrng v~n dS
tr9ng tam duqc xac diOOtrong Ph\ll\lc I kern theo K~ ho~ch nay.

2. HiOOthuc l~y y ki~n

a) DlJ thao B9 lu~t Hinh SlJ(sua d6i) duqc lfty y ki~n thong qua cac hiOO
thuc sau day:

- Gop y trlJc ti~p ho~c bfulg van ban;

- T6 chuc h9i nghi, h9i thao, t<;>adam;

- Gop y thong qua C6ng thong tin di~n ill cua B9 Tu phap;

- Cac hiOOthuc phil hqp khac.

b) y ki~n cua Nhan dan gop y vao d\f thao B9lu~t HiOOSlJ(sua d6i) gui
d~n co quan, t6 chuc duqc phan cong trach nhi~rn t~i rn\lc III K~ ho~ch nay
ho~c gui trlJc ti~p d~n B9 Tu phap theo dia chi: 60 Tdn Phil, Ba DiOO,Ha
N9i ho~c qua h9P thu di~n tu: boluathiOOsu@rnoj.gov.vn. Ca nhan gui y ki~n
gop y b~ng van ban qua duemg bUll di~n thi khong phai dan tern.

3. D6i tuqng lfty Y ki~n g6rn cac t~ng lOpNhan dan trong nuac va nguai
Vi~t Narn diOOcu a nuac ngoai.

4. Thai gian lftyy ki~n

Thai gian l~y y ki~n Nhan dan vS dlJ thao B9 lu~t Hinh slJ (sua d6i) b~t
d~u tu ngay 15 thang 7 narn 2015 va k~t thilc vao ngay 14 thang 9 narn 2015.

III. PHAN CONG TRA.CH NHI~M vA TO CHUC THlfC HI~N

1. B9 Tu phap chu tri, ph6i hqp vai cac B9, ngaOO,co quan co lien quan
triSn khai K~ ho~ch nay va thlJChi~n cac OOi~rnV\lC\lthS sau day:

a) T6 chuc LS cong b6 Nghi quy~t cua Uy ban thuemg V\l Qu6c h9i va
Quy~t diOOcua Thu tuang ChiOOphu ban hanh K~ ho~ch cua ChiOOphu vS
vi~c l~y y ki~n Nhan dan d6i vai dlJ thao B9 lu~t HiOOSlJ(sua d6i);

b) Xay dlJllg DS cuang bao cao, huang d~n, kiSrn tra, don d6c cac B9,
ngaOO, dia phuang vS vi~c t6 chuc lfty y ki~n vS dlJ thao B9 lu~t Hinh SlJ
(sua d6i);

c) T6ng hQ'Pk~t qua lfty y ki~n cua cac B9, co quan ngang B9, co quan
thu9CChinh phu, Toa an OOandan t6i cao, Vi~n KiSrn sat nhan dan t6i cao, Uy
ban Trung uang M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Narn, H9i d6ng OOandan tiOO,thaOO
ph6 tr\fc thu9C Trung uong vS dlJ thao B9 lu~t Hinh S\f (sua d6i); y ki~n cua
cac t6 chuc, ca OOanduqc gill trlJc ti~p vS B9 Tu phap va qua C6ng thong tin di~n
ill cua B9 Tu phap; y ki~n cua Nhan dan gop y qua cac co quan thong tftn,bao chi;
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d) Xay d\ffig d\I thao Bao cao cua Chinh phu vS kSt qua l~y y kiSn nhan
dan d6i v6i d\I thao BQ lu~t Hinh S\I (sua d6i) va dang tai tren C6ng thong tin
di~n tu cua BQTu phap;

d) T6 chuc cac hQi nghi, hQi thao, t<;ladam l~y y kiSn cac chuyen gia, cac
nha khoa hQc vS d\I thao BQ lu~t Hinh S\I (sua d6i) va d\I thao Bao cao cua
Chinh phu vS vi~c l~y y kiSn Nhan dan vS d\I thao BQ lu~t Hinh S\f(sua d6i).

2. Van phong Chinh phu ph6i hqp v6i BQ Tu phap th\Ic hi~n cac nhi~m
Vl,lneu t~i cac diSm a.b.c.d M\lc IlL I.

3. BQ truOng, Thu truO'ng co quan ngang BQ, Thu truOng co quan thuQc
Chinh phu co trach nhi~m triSn khai nQi dung l~y y kiSn vS d\I thao BQ lu~t
Hinh S\f(sua d6i) t~i KS ho~ch nay, th\Ic hi~n cac nhi~m V\lC\lthS sau day:

- T6 chuc ph6 biSn nQi dung, cach thuc l~y y kiSn vS d\I thao BQ lu~t
Hinh S\I(sua d6i) trong BQ,nganh minh;

- T6 chuc l~y y kiSn dong gop vS d\f thao BQ lu~t Hinh S\I (sua d6i) cua
can bQ, cong chuc, vien chuc, chuyen gia, nha khoa hQc, nha quan ly, cac dan
vi tf\ICthuQc, cac t6 chuc xa hQi - nghS nghi~p, cac doanh nghi~p trong ph~m
vi quan ly cua BQ,nganh minh theo hinh thuc thich hqp;

- Chi d~o xay d\ffig Bao cao kSt qua l~y y kiSn vS d\f thao BQ lu~t Hinh
S\f(sua d6i) va gui dSn BQTu phap dS t6ng hqp.

T6 chuc phap chS thuQc BQ, nganh co trach nhi~m giup BQ truang, Thu
truang co quan ngang BQ, co quan thuQc Chinh phu th\fc hi~n cac nhi~m V\l
neu tren.

4. BQ Thong tin va TruySn thong chi d~o cac co quan thong t~n, bao chi
6 trung uang va dia phuang co kS ho~ch tuyen truySn b~ng nhiSu hinh thuc
thich h<;>ptrong qua trinh t6 chuc l~y y kiSn vS d\f thao BQlu~t Hinh S\f(sua d6i).

5. Dai TiSng noi Vi~t Nam, Dai TruySn hinh Vi~t Nam, Thong t~n xa
Vi~t Nam va cac co quan thong t~n, bao chi co trach nhi~m:

a) Ph6 biSn cac nQidung lien quan dSn d\I thao BQlu~t Hinh S\I(sua d6i) dS
cung c~p thong tin ph\lc V\lcho vi~c dong gop y kiSn cua Nhan dan;

b) MO'chuyen trang, chuyen m\lc dS phan anh, dua tin, dang tai kip thai
cac y kiSn dong gop, nhfing sang kiSn, dS xu~t cua Nhan dan vS vi~c sua d6i
BQ lu~t Hinh S\Iva t~p h<;>pY kiSn gop y gui vS BQTu phap.

6. Bao Nhan dan, C6ng thong tin di~n ill cua Chinh phu, BQ Tu phap t6
chuc dang tai Nghi quySt cua Uy ban thuang V\lQu6c hQi vS vi~c t6 chuc l~y y
kiSn Nhan dan va d\I thao BQ lu~t Hinh S\I(sua d6i), QuySt dinh cua Thu tuang
Chinh phu ban hanh KS ho~ch cua Chinh phu vS vi~c t6 chuc l~y y kiSn Nhan
dan va d\f thao BQlu~tHinh S\f(sua d6i).
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7. Phong Thuong m~i va Cong nghi~p Vi~t Nam t6 chilc l~y y kiSn cua cac
doanh nghi~p, tn;mg tam la cac quy dinh lien quan tnich nhi~m hinh S\fcua phap
nhan la cac t6 chilc kinh tS va cac tQixam ph~m tr~t t\f quan ly kinh tS, cac tQi
ph~m vSmoi truemg va t~p hQ'PY kiSn gop y gui vS BQTu phap.

8. Thuemg tr\fc HQi d6ng nhan dan cac tinh, thanh ph6 tr\fc thuQc Trung
uong chu tri, ph6i hQ'Pv6i Uy ban nhan dan, Uoan d~i biSu Qu6c hQi, Uy ban
M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam va cac thanh vien m~t tr~n cung c~p th\fc hi~n cac
nhi~m V\l sau:

- T6 chilc ph6 biSn nQi dung, cach thilc l~y y kiSn vS d\f thao BQ lu~t
Hinh S\f (sua d6i) a dia phuong minh;

- T6 chilc hQi nghi l~y y kiSn dong gop vS d\f thao BQ lu~t Hinh S\f (sua
d6i) v6i thanh ph~n la d~i di~n cac sa, ban, nganh tr\fc thuQc Uy ban nhan
dan; cac ca quan tu phap a tinh, thanh ph6 tr\fc thuQc Trung uong, Uy ban
M~t tr~n T6 qu6c va cac t6 chilc thanh vien cua M~t tr~n cung c~p; d~i di~n
mQt s6 don vi c~p huy~n, c~p xa; mQt s6 chuyen gia, nha khoa hQc, can bQ
lam cong tac th\fc tiSn va mQt s6 cu tri;

- Huang d~n, kiSm tra, don d6c cong tac t6 chilc l~y y kiSn Nhan dan vS
d\f thao BQ lu~t Hinh S\I(sua d6i) a dia phuong;

- Xay d\filg Bao cao kSt qua l~y y kiSn vao d\I thao BQ lu~t Hinh S\f (sua
d6i) gui BQTu phap dS t6ng hQ'P;

Sa Tu phap co trach nhi~m giup Thuemg tf\ICHQi d6ng nhan dan cac tinh,
thanh ph6 tr\fc thuQc Trung uang th\IChi~n cac nhi~m V\l neu tren.

9. US nghi Uy ban Trung uang M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam, Toa an nhan
dan t6i cao, Vi~n KiSm sat nhan dan t6i cao ph6 biSn nQi dung, cach thilc l~y
y kiSn vS d\f thao BQ lu~t Hinh S\f (sua d6i) trong toan nganh, t6 chilc minh;
t6 chilc theo hinh thilc thich hQ'Pl~y Y kiSn dong gop vao d\f thao BQ lu~t
Hinh S\f (sua d6i) cua can bQ, cong chilc, vien chilc, chuyen gia, nha khoa
hQc, nha quan ly, cac don vi tf\ICthuQc, cac t6 chilc thanh vien thuQc ph~m vi
nganh, t6 chilc minh; t6ng hQ'Py kiSn, xay d\fng Bao cao kSt qua l~y y kiSn
gui vS BQTu phap.

Rieng Trung uong HQi Lu~t gia Vi~t Nam, Lien doan Lu~t su Vi~t Nam
t6 chilc l~y y kiSn cac hQi vien, thanh vien va xay d\filg Bao cao kSt qua l~y y
kiSn gui Chinh phu (qua BQ Tu phap) dS t6ng hQ'P, d6ng thai gui Uy ban
Trung uong M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam; Trung uong Uoan Thanh nien CQng
san H6 Chi Minh t6 chilc l~y y kiSn cac t6 chilc doan thanh nien, hQi sinh
vien, trQng tam la cac quy dinh lien quan dSn nguai chua thanh nien va xay
d\fng Bao cao kSt qua l~y y kiSn gui Chinh phu (qua BQ Tu phap) dS t6ng
hQ'P,d6ng thai gui Uy ban Trung uang M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam.
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10. DS nghi Ban Can S\l'dang BQ, ca quan ngang BQ, Dang uy ca quan
thuQc Chinh phu, Ban Thuang V\lTinh uy, Thanh uy cac tinh, thanh ph6 tIVc
thuQc Trung uang quan tam lanh dC;lO,chi dC;lOBQ, ca quan ngang BQ, ca quan
thuQcChinh phu, Uy ban nhan dan, HQid6ng nhan dan cac tinh, thanh ph6 tIVc
thuQcTrung uang do minh ph\l trach t6 chuc thlJc hi~n t6t KS hOC;lChnay.

IV. CHE DOTHONG TIN vA THin H~NGUI BAo cAo
1. Cac BQ, nganh, dia phuang, cac ca quan, t6 chuc co trach nhi~m bao

cao cho BQTu phap vS qua trinh t6 chuc thlJc hi~n vi~c l~y y kiSn vao d\l' thao
BQ lu~t Hinh slJ (sua d6i). Trong qua trinh thlJc hi~n, nSu co kho khan, vuOng
m~c d.n thong ,tin kip thcii"cho BQ Tu phap; BQ Tu phap t6ng hqp, bao cao
Thu tUOngChinh phu xem ~6t; giai quySt., . -

2. Bao c~o kSt qua l~y y kiSn d6i vrn d\l'thao BQ lu~t Hinh S\l'(sua d6i) cua
BQ,nganh, dia pguang, cac c.a' quan, t6 chuc (theo m~u DS cuang bao cao chung
duQ'cxac diM theo 'Ph\ll\lc It'-eua KS hOC;lChnay) va gill vS BQ Tu phap truac
ngay 18 thang 9 nam 2015,:d6ng thOigill ban mSm bao cao qua hQpthu di~n ill
cuaBQ Tuphap: boluathinhsu@moj.gov.vn.

3. BQ Tu phap trinh Thu tuOng Chinh phu Bao cao t6ng hqp kSt qua l~y
y kiSn Nhan dan d6i vai d\l' thao BQ lu~t Hinh slJ (sua d6i) truac ngay 23
thang 9 nam 2015.

V. KINH PHi THlfC HlE:N

1. Kinh phi ph\lc V\lcho vi~c t6 chuc l~y y kiSn Nhan dan vS dlJ thao BQ
lu~tHinh slJ (sua d6i) do ngan sach nha nuac bao dam.

BQ Tai chinh co trach nhi~m bao dam kinh phi cho cac BQ, nganh, dia
phuang triSn khai thlJc hi~n KS hOC;lChl~y Y kiSn nhan dan vS dlJ thao BQ lu~t
Hinh slJ (sua d6i).

Uy ban nhan dan cac tinh, thanh ph6 tIVc thuQc Trung uang co trach
nhi~m bao dam kinh phi triSn khai th\l'c hi~n KS hOC;lChl~y Y kiSn nhan dan vS
dlJ thao BQ lu~t Hinh slJ (sua d6i) tren dia ban.

2. Cac BQ, ca quan ngang BQ, ca quan thuQc Chinh phu, HQi d6ng nhan
dan cac tinh, thanh ph6 trlJc thuQc Trung uang co trachnhi~m b6 tri du nhan
l\l'c, bao dam cac diSu ki~n v~t ch~t dm thiSt ph\lc V\l cho vi~c l~y y kiSn vS
d\f thao BQ lu~t Hinh slJ (sua d6i).

3. DS kip thai triSn khai cac hOC;ltdQng ph\lc V\l vi~c l&yy kiSn vS d\l'
thao BQ lu?t Hinh SlJ (sua d6i), cac BQ, ca quan ngang BQ, ca quan thuQc
Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao, Vi~n KiSm sat nhan dan t6i cao, Uy ban
Trung uang M~t tr?n T6 qu6c Vi~t Nam va cac t6 chuc thanh vien, HQi d6ng
nhan dan va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh ph6 tr\l'c thuQc Trung uang va
cac ca quan, t6 chuc khac chu dQng su d\lng ngu6n kinh phi hOC;ltdQng thuang
xuyen dii duQ'c ca quan nha nuac co th~m quySn giao dS t6 chuc l~y y kiSn vS
d\f thao BQ lu?t Hinh SlJ(sua d6i).
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4. Can cll' vao nhi~m v1,1duq~' gi~lOt~i KS h:~?qh nay, trong truemg hqp

c~n thiSt, cac co quan, t6 chll'c l?p:)dv: toan.kinh.phi 1io~td9ng b6 sung gui co
quan tai chinh cung c~p dS thlJc hi~n~Tro~g' qua trinh th\fC hi~n, nSu co kho
khan, vuong m~c, cac co quan, t6 cht1c c~n kip thai bao cao B9 Tai chinh; B9
Tai chinh co tI:-achnhi~m t6ng h9P, bao ca6 Thu tu6ng Chinh phu xem xet,
gi:ii quySt./.

THUTUONG

Nguy~nT~nDung
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1}11}C I
cAe A XIN Y KIEN NHAN DAN

v ~T HINH sV (sirA DOl)
(Ban himh ke ila Chinh phil v~ vi?c t6 chuc lay y kiin

Nhan dan d6i ,. "t? (5 luq,tlflnh S,!! (sua d6i) tqi Quyit dinh
s6 10:f6/QD- TTg ngay l/ thang 7 nam 2015 cila Thu tuang Chinh phil)

1. V~D d~ tracb nbi~m binb s,! cua pbap nbaD va lo~i tQi pbap nban
cbin tracb nbiembinb SU'. . .

a) V~ trach nhi?m hinh S,!! cila phap nhan

Theo quy dinh cua BQ Iu~t Hinh S\f (BLHS) hi~n hanh, vi~c truy Clm
tnich nhi~m hinh S\f (TNHS) chi d~t ra d6i v6i ca nhan (con nguai C\lthS).

D\f thao BLHS (sua d6i) lfuI nay b6 sung TNHS cua phap nhan (cac diSu
2, 3, 6, 8 va cac diSu thuQcChuang XI. Nhfing quy dinh d6i v6i phap nhan
ph~m tQi).

VS v~n dS nay co hai Io~i y kiSn:

- Loqi y kiin thu nhdt cho rZmg, cho dSn thai diSm nay, vi~c quy dinh
TNHS cua phap nhan trong BLHS Ia c~n thiSt, vi:

Thu nhdt, tinh hinh vi ph~m phap Iu~t do phap nhan th\l'c hi~n diSn ra
phuc t~p va ngay cang nghiem tr<;mg,nh~t Ia cac hanh vi gay 0 nhiSm moi
truang, buon I~u, tr6n thuS, san xu~t, v~n chuYSn, buon ban hang gia, hang
c~m, tr6n dong bao hiSm cho nguai lao dQng...gay anh hUOngnghiem trQng
dSnmoi truang s6ng an Ianh cua nguai dan va gay m~t tr~t t\f, an toan xa hQi.

Thu hai, m~c dli chung ta da co chS tai xu ph~t vi ph~m hanh chiOOva co
quy dinh trong phap Iu~t dan S\f,kinh tS dS nguai dan, co quan, t6 chuc ki~n doi
b6i thuang thi~t h~i d6i v6i phap OOanco hanh vi vi ph~m, nhung tren th\fc tS,
cac quy dinh nay con b~t c~p, kem hi~u qua. DiSu nay dful dSn tren th\fc tS co
tiOOtr~ng phap nhan coi thuang phap Iu~t, ngang nhien vi ph~m. M~t khac, muc
ph~t tiSn trong Lu~t Xu Iy vi ph~m hanh chinh con th~p, chua du suc din de.
Muc t6i da ap d\lng d6i v6i phap OOankhong vuQt qua 2 tYd6ng. V6i muc ph~t
nay, OOiSuphap nhan, OO~tIa cac phap OOanIa cac t~p doan 100 ho~c cac cong ty
da qu6c gia co thS ch~p OO~nnQpph~t dS tiSp tvc vi ph~m. Han nua, du6i khia
c~oo bao v~ nguai dan (d6i tUQ'Ilgbi gay thi~t h~i do haOOvi vi ph~ cua phap
OOangay ra), thu tvc ki~n doi b6i thuang thi~t h~i cua nguai dan d6i v6i phap
OOanphuc t~p, nen nguai dan kho co diSu ki~n dS bao v~ quySn IQ'icua minh
oou: Quy dinh vS nghia V\lchUngminh thi~t h~i (nguyen OOan,muc dQthi~t h~i)
thuQc vS ban than bi h~i, hay quy diOObUQcnguai bi h~i phai nQp mQt khoan
tiSn an phi dan S\f.Khoan tiSn nay trong mQt s6 truang hQ'Pcling Ia khong 006
d6i v6i nguai dan.
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" T~u.~~,v~~cquy di:m x~ l~,~t~"'s\J d6i ,~6i,\~~a? nhan la xu~~hS,~hu~g
tren the g1O'1.Hl~n nay tren the g101co ;119 nuO'c quy d!nh TNHS dOlVO'!phap
nhan. Hi~p hQi cac nuac Dong Nam,Ala 5 nuac, mQt nuac dang xem xet quy
dinh. Trong xu thS do, nSu ta khortg;,q~y dinh TNIiS cua phap nhan trong
BLHS thi se t~o ra S\fb~t binh d~ng trong'vi~c,xlr ly phap nhan vi ph~m. C\l
thS: cac phap nhan Vi~t Nam ra nuac ngoai lam an rna vi ph~m co thS bi truy
Clm TNHS, bi ph~t r~t n~g, trong khi do, doanh nghi~p nuac ngoai VaGdau
tu, lam an t~i Vi~t Nam dli vi ph~m dSn muc nao, theo quy dinh hi~n nay
cung chi bi ph~t cao nh~t la 2 ty d6ng.

Thu tu, theo truySn th6ng l~p phap cua ta, d6i vai cac vi ph~m nho, muc
dQ nguy hiSm th~p thi chung ta xu ph~t vi ph~m hanh chinh. D6i vai cac vi
ph~m co muc dQ nguy hiSm cao thi chung ta coi la tQi ph~m va ap d\lng chS
tai hinh S\f dS xu ly. Tuy nhien, d6i vai hanh vi luon co muc dQ nguy hiSm
cao nhu: ph~m tQi co t6 chuc xuyen qu6c gia, tham nhung, rna tiSn, buon ban
nguai, tai trQ'khung b6 la nghIa V\l qu6c tS b~t bUQccua nuac ta vai tu cach la
qu6c gia thanh vien Cong uac ch6ng tQi ph~m co t6 chuc xuyen qu6c gia,
Cong uac ch6ng tham nhung, thanh vien Nhom Chau A - Thai Binh Duang
vS phong, ch6ng rna tiSn (APO) thi luon xac dinh la tQi ph~m rna khong bi xu
ph~t hanh chinh. Do do, nSu khong quy dinh TNHS cua phap nhan, thi khong
thS xu ly duQ'ccac phap nhan khi th\fc hi~n mQt trong cac hanh vi neu tren.

Thu nam, dS giam thiSu tac dQng tieu C\fCkhi ap d\lng hinh ph~t tuac
gi~y phep vInh viSn ho~c dinh chi vInh viSn ho~t dQng cua phap nhan, d\f thao
BLHS quy dinh d6i vai phap nhan ph~m tQi chu ySu ap d\lng hinh ph~t tiSn.
Vi~c ap d\Jng hinh ph~t tuac gi~y phep ho~t dQng cua phap nhan chi d~t ra
trong hai truang hQ'P: (i) Phap nhan ph~m tQi gay h~u qua ho~c de d<;>agay
h~u qua d~c bi~t nghiem trQng dSn tinh m~ng cua nhiSu nguai, dSn moi
truang va tr~t t\f, an toan xii hQi va h~u qua gay ra khong co kha nang kh~c
ph\lc tren th\fc tS; va (ii) Phap nhan su d\lng gi~y phep ho~c dang kY kinh
doanh lam vo bQc dS th\fc hi~n mQt trong cac tQi ph~m quy dinh t~i DiSu 76
cua BQ lu~t nay.

- Logi y kiin thu hai cho r~ng, khong nen quy dinh trach nhi~m hinh S\f
cua phap nhan t~i thai diSm nay vi:

Thu nhdt, hi~n nay chung ta dii co cac chS tai xu ph~t vi ph~m hanh
chinh, ho~c cO'chS ki~n doi b6i thuang thi~t h~i trong t6 t\Jng dan S\l',kinh tS
dS xu ly cac phap nhan vi ph~m;

Thu hai, theo quan ni~m truySn th<3ngl~p phap hinh S\fcua ta thi BQ lu~t
hinh S\l'chi truy Clm TNHS d<3ivai ca nhan co hanh vi ph~m tQi; vi~c quy
dinh TNHS cua phap nhan trong BQ lu~t hinh S\l'se khong phil hQ'Pvai quan
ni~m truySn th<3ngvS khoa hQc lu~t hinh S\l'Vi~t Nam cua ta la chi truy Clm
TNHS d6i vai ca nhan.
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Thu ba, ngmli hinh ph~t tiSn, vi~c ap d\mg hinh ph~t tuac giAyphep ho~t
dQng d6i vai phap nhan trong mQt s6 truang hQP co thS anh huang dSn quySn
lQ'icua nguai lao dQng.

b) Log,i t(Jirna philp nhdn phdi chtu TNHS

DiSu 76 cua dl,fthao BLHS (sua d6i) quy dinh phap nhan phai chiu trach
nhi~m hinh Sl,fvS 32 tQi danh, C\lthS la:

- DiSu 149 (tQimua ban nguai); DiSu 150 (tQimua ban tn~em);

- DiSu 190 (tQi buon l~u); DiSu 191 (tQi v~n chuySn trai phep hang hoa,
tiSn t~ qua bien giai); DiSu 192 (tQi san xuAt, buon ban hang cAm); DiSu 193
(tQi tang tru, v~n chuYSn hang cAm); DiSu 194 (tQi san xuAt, buon ban hang
gia); DiSu 195 (tQi san xuAt, buon ban hang gia la luang thl,fc, thl,fc phftm);
DiSu 196 (tQi san xuAt, buon ban hang gia la thu6c chua b~nh, thu6c phong
b~nh); DiSu 197 (tQi san xuAt, buon ban hang gia la thuc an dung dS chan
nuoi, phan bon, thu6c thu y, thu6c bao v~ thl,fcv~t, gi6ng cay tr6ng, v~t nuoi);
DiSu 204 (tQi tr6n thuS); DiSu 207 (tQi in, phat hanh, mua ban trai phep hoa
dan, chUng tir); DiSu 213 (tQic6 y cong b6 thong tin sai l~ch ho~c che giAuSl,f
th~t trong ho~t dQng chUng khoan); DiSu 214 (tQi su d\lng thong tin nQi bQdS
mua ban chUng khoan); DiSu 215 (tQi thao tung gia thi truang chUng khoan);
DiSu 220 (tQi tr6n dong bao hiSm xa hQi, bao hiSm y tS, bao hiSm thAt nghi~p
cho nguai lao dQng); DiSu 221 (tQi vi ph~m quy dinh vS c~nh tranh); DiSu
223 (tQi xam ph~m quySn tac gia, quySn lien quan); DiSu 224 (tQi xam ph~m
quySn sa hfru cong nghi~p);

- DiSu 231 (tQi gay 0 nhiSm moi twang); DiSu 232 (tQi vi ph~m quy dinh
vS xu ly chAt thai nguy h~i); DiSu 236 (tQi dua chAt thai vao lanh th6 Vi~t
Nam); DiSu 239 (tQi huy ho~i ngu6n lQ'ithuy san); DiSu 240 (tQi huy ho~i
rUng); DiSu 241 (tQivi ph~m cac quy dinh vS bao v~ dQng v~t thuQc danh m\lc
loai nguy cAp,quy hiSm duQ'cUti tien bao v~);

- DiSu 307 (tQi vi ph~m quy dinh vS an toan lao dQng, v~ sinh lao dQng,
vS an toan a nhfrng nai dong nguai); DiSu 313 (tQitai trQ'khting b6); DiSu 328
(tQi san xuAt, kinh doanh thl,fcphftm khong dam bao an toan); DiSu 336 (tQirna
tiSn);

- DiSu 367 (tQi nh~n h6i lQ);DiSu 377 (tQidua h6i lQ);

- DiSu 393 (tQikhong chAphanh an).

VS vAndS nay, co hai lo~i y kiSn:

- Log,iy kiin thu nh6t d6ng tinh vai quy dinh cua dl,fthao BQ lu~t va cho
r~ng, vi~c quy dinh di~n cac lo~i tQi rna phap nhan phai chiu TNHS phai
tuang d6i bao quat du dS xu ly cac hanh vi vi ph~m nghiem tr<;mgcua phap
nhan gay thi~t h~i cho kinh tS, moi truang va tinh m~ng, suc khoe cua con
nguai. Tren tinh th~n do, d6ng tinh vai quy dinh cua dl,fthao BQ lu~t.
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- Logi y kiin thu hai dS nghi day la vftn dS mai, nen truac mit, chi nen
t~p trung xu ly hinh S\l'cac hanh vi do phap nhan th\l'c hi~n xay ra tuong d6i
ph6 biSn va th~t S\l'gay buc xuc trong nhan dan. C\l thS la 15 tQi, g6m: buon
l~u (DiSu 190); tr6n thuS (DiSu 204); c6 y cong b6 thong tin sai l~ch ho~c che
giftu S\l'th~t trong ho<;ttdQng chUng khoan (DiSu 213); su d\lng thong tin nQi
bQdS mua ban chung khoan (DiSu 214); thao tung gia thi truOng chUng khoan
(DiSu 215); tr6n dong bao hiSm xa hQi, bao hiSm y tS, bao hiSm thftt nghi~p
cho nguai lao dQng (DiSu 221); gay 0 nhiSm moi truOng (DiSu 231); vi ph<;tm
quy dinh vS quan ly chftt thai nguy h<;ti(DiSu 232); dua chftt thai vao lanh th6
Vi~t Nam (DiSu 236); huy ho<;tingu6n lqi thuy san (DiSu 239); huy ho<;tirimg
(DiSu 240); tai trq khung b6 (DiSu 313); rua tiSn (DiSu 336); nh~n h6i lQ
(DiSu 367); dua h6i lQ(DiSu 377).

2. V~ ph~rn vi chin trach nhi~rn hinh Sl! cua nguO'ichua thanh nien
va cac bi~n phap thay th~ xu If hinh Sl! ap dl}ng dBi vOi ngum chua
thanh nien ph~rn tQi.

a) Phgm vi chtu treich nhi?m hinh S1! cua nguai chua thanh nien

DiSu 12 BLHS hi~n hanh quy dinh: "Nguai tir du 14 tu6i dSn duai 16
tu6i phai chiu trach nhi~m hinh S\l'vS cac tQi ph<;tmrftt nghiem trQng do c6 y
ho~c tQi d~c bi~t nghiem trQng".

D\l' thao BQ lu~t l&nnay (DiSu 12) kS thira quy dinh cua BLHS hi~n hanh
nhung chi ra hon nhfrng tQi ph<;tmC\lthS rna nguai chua thanh nien tir du 14
dSn duai 16 tu6i phai chiu TNHS. C\l thS la:

"Nguai tir du 14 tu6i tra len, nhung chua du 16 tu6i chi phai chiu trach
nhi~m hinh S\l'vS t(Jigiit nguai, t(Jihiip dam, t(Jihiip dam tre em, t(Jicuang
dam tre em, t(Ji cuOp teLiscm, t(Jieuap gigt tai scm va t(Jinit nghiem tr9ng do
e6y hoijc t(Jiaije bi?t nghiem tr9ng quy dinh t<;timQt trong cac diSu sau day:

a) DiSu 133 (tQi c6 y gay thuong tich ho~c gay t6n h<;ticho suc khoe cua
nguai khac); DiSu 142 (tQi cUOngdam);

b) DiSu 168 (tQi b~t coc nh~m chiSm do<;tttai san); DiSu 169 (tQi cUOng
do<;tttai san); DiSu 172 (tQi trQm c~p tai san); DiSu 177 (tQihuy ho<;tiho~c c6 y
lam hu hong tai san);

c) DiSu 249 (tQi san xuftt trai phep chftt rna tuy); DiSu 250 (tQi tang tnl,
trai phep chftt rna tuy); DiSu 251 (tQiv~n chuYSn trai phep chftt rna tuy); DiSu
252 (tQi mua ban trai phep chftt rna tuy); DiSu 253 (tQi chiSm do<;ttchftt rna
tuy);

d) DiSu 275 (tQi dua xe trai phep);
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d) DiSu 294 (tQi san xu~t, mua ban, trao d6i ho~c t~ng cho cong c\l, thi~t
bi, ph~n mSm dung dS t~n cong m~ng may tinh, m~ng viSn thong, phuang ti~n
di~n tu); DiSu 295 (tQi phat tan vi rut, chuang trinh tin hQc co tinh nang gay
h~i cho ho~t dQng cua m~ng may tinh, m~ng viSn thong, phuang ti~n di~n tu);
DiSu 296 (tQi can tro ho~c gay r6i lo~n ho~t dQng cua m~ng may tinh, m~ng
viSn thong, phuang ti~n di~n tu); DiSu 298 (tQi troy C?P b~t hqp phap vilO
m~ng may tinh, m~ng viSn thong ho~c phuang ti~n di~n tu cua nguai khac);
DiSu 299 (tQi su d\lng m~ng may tinh, m~ng viSn thong, phuang ti~n di~n tu
th\l'c hi~n hanh vi chi~m do~t tai san); DiSu 300 (tQi troy C?P trai phep tai
khoan ngan hang cua t6 chuc, ca nhan chi~m do~n tai san); DiSu 304 (tQi thu
th?p, tang tm, trao d6i, mua ban, cong khai hoa thong tin vS tai khoan ngan
hang); DiSu 305 (san xu~t mua ban, tang tm, lUll hanh the ngan hang gia dS
th\l'c hi~n hanh vi chi~m do~t titi san;

e) DiSu 311 (tQi chi~m do~t vii khi quan d\lng); DiSu 316 (tQi pha huy
cong trinh, phuang ti~n quan trQng vS an ninh qu6c gia)".

VS v~n dS nay, hi~n co hai lo~i y ki~n:

- Loc;ziy kiin thu nh6t d6ng tinh v6'i quy dinh t~i DiSu 12 cua d\f thao
BLHS (sua d6i) vi:

Thu nh6t, theo quy dinh hi~n hanh thi di~n cac tQi ph~m rna tre em phai
chiu trach nhi~m hinh S\f la kha rQng va quan trQng han la quy dinh nay
khong ra rang, minh b~ch, nen ban than cac em khong thS ho~c kho co thS
bi~t duQ'c chinh xac khi nao thi hanh vi bi coi la tQi ph~m. Didu nay d~n d~n
cong tac phong ngll'a khong d~t hi~u quit

Thu hai, th\l'Ct~ cho th~y, s6 truang hqp tre em til'du 14 d~n du6'i 16 tu6i tv
minh th\fc hi~n tQiph~ r~t nghiem trQngdo c6 y ho~c tQid~c bi~t nghiem trQng
la khong nhiSu va chu y~u t?P trung van mQt s6 tQi thuQc OOomcac tQi xam
ph~m tinh m~ng, suc khoe, danh d\f, nhan phftm cua con nguai, cac tQi xam
ph~m so hihI. Con l~i phk Ian cac truang hqp khac cac em tham gia th\fChi~n
tQiph~m la do bi nguai Ian xui gi\lc, loi keo, mua chuQc,de dQa,...., ban than cac
em khong nh?n thuc duQ'cmQtcach d~y du vS tiOOch~t, muc dQnguy hiSm cua
lo~i tQiph~m rna miOOdil th\l'c hi~n (vi d\l: cac tQixam ph~m an ninh qu6c gia,
cac tQiph~m vS kinh t~, moi truang, cac tQipha ho~i hoa binh, ch6ng loai nguai,
tQi ph~ chi~n traOO, ...). Vi V?y, vi~c xu ly hinh S\f d6i v6'i cac em trong
nhfing truang hqp nay co ph~n qua nghiem kh~c va it co tac d\lng giao d\lc,
phong ngll'a, giup cac em nh?n ra va sua chua l6i l~m cua ban than.

Do do, BLHS c~n khoanh l~i mQt s6 tQi rna nguai chua thanh nien a dQ
tu6i nay hay th\fc hi~n va quy dinh ra nhfing tQi danh C\l thS thuQc mQt s6
nhom tQi ph~m rna nguai tll' du 14 d~n du6'i 16 tu6i phai chiu TNHS. nhu: cac
tQi xam ph~m tinh m~g, suc khoe, nhan phftm, daOOd\f cua con nguai; cac tQi
xam ph~m so hihI; cac tQiph~ vS rna my va cac tQiph~ xam ph~ tr?t tv, an
toan cong cQng.
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- Loqi y kiin thit hai dS nghi gifr nguyen quy dinh hi~n hanh (DiSu 12):
"Nguai tit au 14 tu6i ain duai 16 tu6i phili chtu trach nhi?m hinh Sl! v~ cac
t(Jiphqm nit nghiem tr9ng do c6 y hoi;ic t(Ji ai;ic bi?t nghiem tr9ng", vi n~u
quy dinh nhu d\f thao BLHS thi dS dftn d~n b6 19ttQi ph(;lm.

b) Cac bi?n phap thay thi xu Iy hinh Sl! ap d7:lnga6i vai nguai chua
thimh nien phqm t(Ji

BLHS hi~n hanh khong quy dinh cac bi~n phap thay th~ xu ly hinh S\f
d6i v6i nguai chua thanh nien ph(;lmtQi ma chi quy dinh miSn TNHS d6i v6i
nguai chua thanh nien ph(;lmtQi it nghiem tn;mg ho~c tQi nghiem tr9ng, gay
h(;likhong lan, co nhiSu tinh ti~t giam nhy va duqc gia dinh, co quan, t6 chuc
nh~n giam sat, giao d\lc (khoan 2 DiSu 69).

D\f thao BLHS (sua d6i) dffb6 sung cac bi~n phap thay th~ xu ly hinh S\f
d6i v6i nguai chua thanh nien ph(;lmtQi C\lthS la KhiSn trach (DiSu 91), Haa
giai t(;licQng d6ng (DiSu 92), Giam sat, giao d\lc t(;ligia dinh ho~c giam sat, giao
d\lc cua co quan, t6 chuc (DiSu 93).

VS v~n dS nay co hai lo(;liy ki~n:

- Loqi y kiin thit nhdt cho rang, vi~c b6 sung quy dinh vS bi~n phap thay
th~ xu ly hinh S\f nhu trong d\f thao BLHS (sua d6i) la d.n thi~t dS ti~p t\lC
th\fc hi~n chu truang nhan d(;lo.hoa,tang tinh huang thi~n trong chinh sach xu
ly hinh SlJtheo tinh th~n Nghi quy~t 49 cua BQ Chinh tri vS cai cach tu phap,
nh~t la d6i v6i d6i tuqng ck bao v~ d~c bi~t la nguai chua thanh nien theo
hu6ng h(;lnch~ kha nang dua nguai chua thanh nien vao yang quay t6 t\lng.
Vi~c b6 sung cac quy dinh nay nh~m kh~c ph\lc b~t c~p cua quy dinh hi~n
hanh, gop ph~n nang cao hi~u qua giao d\lc t(;licQng d6ng d6i v6i nguai chua
thanh nien vi ph(;lmphap lu~t.

- Loqi y kiin thit hai dS nghi gifr nguyen nhu quy dinh hi~n hanh (t(;li
khoan 2 DiSu 69), d6ng thai C\l thS hoa cac diSu ki~n dS duqc miSn trach
nhi~m hinh S\fd6i v6i nguai chua thanh nien, giup cac co quan t6 t\lng co co
So' phap ly d~y du, ro rang dS ap d\lng tren th\fc t~.

3. Vi~c bo hinh ph~t tir hinh 0' mQt sA tQi; quy dinh khong ap dl}ng
hinh ph~t tir hinh, khong thi hanh an tir hinh trong mQt sA trU'o-ng hQ'p;
quy dinh khong ghim an dAi vo; ngU'o-ibi k~t an tir hinh nhU'ng dU'Q'can
giam xuAng tiI chung than.

a) V~ bd hinh phqt tu hinh a6i vai m(Jts6 t(Jiphqm

BLHS hi~n hanh quy dinh hinh ph(;lttu hinh d6i v6i 22 tQi danh.
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D\f thao BLHS (sua d6i) d\f kiSn b6 hinh ph~t tu hinh d6i vai 07 tQi
danh, C\l thS la cac tQi: cu6p tai san; pha huy cong trinh, phuong ti~n quan
tr<;mgvS an ninh qu6c gia; ch6ng m~nh I~nh; dfru hang dich; pha ho~i hoa
binh, gay chiSn tranh xam lugc; ch6ng loai nguai, tQi ph~m chiSn tranh (cac
DiSu 164,314,404,410,433,434 va DiSu 435), d6ng thai, d\f kiSn b6 hinh
ph~t tu hinh d6i vai hanh vi ph~m tQi v~n chuySn, tang tru trai phep ho~c
chiSm do~t chftt rna tuy quy dinh t~i DiSu 194 cua BLHS hi~n hanh.

VS vftn dS nay hi~n co hai lo~i '1kiSn:
- Loq,i y kiin thu nhdt tan thanh phuong an b6 hinh ph~t tu hinh d6i vai

07 tQi danh cling nhu nhu hanh vi ph~m tQi v~n chuySn, tang tru tnii phep
ho~c chiSm do~t chftt rna tuy trong d\f thao BLHS (sua d6i) va dS nghi nSu co
quy dinh hinh ph~t chung than khong giam an thi nen ra soat dS b6 them hinh
ph~t tu hinh d6i vai mQt s6 tQiph~m nua, vi:

Thu nhdt, diSu nay la nh~m tiSp t\lC th\fc hi~n chu truong giam ap d\lng
hinh ph~t tU hinh theo tinh thfrnNghi quySt 49 cua BQ Chinh tri vS cai cach tu
phap.

Thu hai, d6i vai tQi pha huy cong trinh, phuong ti~n quan tr<;mgvS an
ninh qu6c gia (DiSu 231 BLHS hi~n hanh): tll' BLHS nam 1985 dSn BLHS
nam 1999, tQi ph~m nay da co S\fchuySn d6i vS khach thS xam h~i tll' an ninh
qu6c gia sang tr~t t\f, an toan xa hQi, va do v~y, tfrm quan tr<.mgva yeu cfru
bao v~ khach thS d6i vai tQi nay cling da co S\fthay d6i khong con a muc cao
nhu truac day. Han nua, d6i tuqng xam h~i cua tQinay la tai san dum d~ng cac
cong trinh, phuong ti~n co tfrm quan tr<;mgvS an ninh qu6c gia, truac day dSu
thuQc sa hfru Nha nuac nen co chinh sach xu 1'1 nghiem kh~c hon, nhung nay
thuQcnhiSu sa hfru cua cac thanh phfrnkinh tS khac nhau rna vS nguyen t~c, phai
dugc bao v~ nhu nhau theo tinh thfrn cua HiSn phap nam 2013. Do v~y, hinh
ph~t til chung than d6i vai tQi ph~m nay la du nghiem kh~c. Ngoai ra, th\fC
tiSn cling cho thfty, trong khoang 10 nam tra I~i day, cac Toa an khong ap
d\lng hinh ph~t tu hinh d6i vai nhung nguai ph~m tQi nay. M~t khac, vi~c b6
tu hinh d6i vai tQi danh nay khong bo tay chung ta trong vi~c xu 1'1 tQiph~m,
bai Ie, trong mQt s6 truang hqp nhftt dinh, nguai th\fc hi~n hanh vi pha huy
cong trinh, phuong ti~n co tfrm quan trQng vS an ninh qu6c gia co thS bi xu 1'1
vS cac tQi ph~m tuang lIng trong BLHS, vi d\l: tQipha ho~i ca sa v~t chftt - ky
thu~t cua nuac CHXHCN Vi~t Nam (DiSu 85); tQikhung b6 nhk ch6ng chinh
quySn nhan dan (DiSu 84) ho~c tQikhling b6 (DiSu 230a) la nhUng tQico quy dinh
hinh ph~t tUhinh.

Thu ba, d6i vai tQi pha ho~i hoa binh, gay chiSn tranh xam lugc (DiSu
341 BLHS hi~n hanh), tQi ch6ng loai nguai (DiSu 342 BLHS hi~n hanh) va
tQi ph~m chiSn tranh (DiSu 343 BLHS hi~n hanh): Th\fc tiSn thi hanh BLHS
cho thfty, tuy cac tQi danh nay co quy dinh hinh ph~t tu hinh nhung tren th\fc
tS tll' nam 1985 dSn nay chua co truang hqp nao ph~m cac tQi nay va bi truy
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Clm tnich nhi~m hinh S\f. Day Ia nhung t9i chu YSumang tinh phong ngua.
Han nua, xu huang qu6c tS cling dii bo hinh ph~t tu hinh d6i vai cac t9i ph~m
nay. Lien bang Nga cling chi giu I~i hinh ph~t tu hinh d6i vai t9i di~t chung -
m9t trong s6 tam t9i danh thu9C nhom cac t9i pha ho~i hoa binh va an ninh
Ioai nguo'i. Trong diSu ki~n chung ta dang th\fc hi~n chu truang cua Dang vS
giam hinh ph~t tu hinh thi vi~c bo hinh ph~t tu hinh d6i vai cac t9i danh nay
Ia cAnthiSt. TruOng hgp cAnthiSt co thS xu Iy vS m9t s6 t9i danh khac co quy
dinh hinh ph~t tu hinh, vi dl,lnhu: cac t9i xam ph~m an ninh qu6c gia, t9i giSt
nguai, ... Do v~y, vi~c bo hinh ph~t tu hinh d6i vai 03 t9i nay se khong anh
huang nhiSu dSn th\fc tiSn d~u tranh phong, ch6ng t9i ph~m rna I~i gop phAn
lam giiim b6t s6IuQ'ng t9i danh co quy dinh hinh ph~t tu hinh trong BLHS.

Thu t14, d6i vm t9i cUOpffiisan (DiSu 133 BLHS hi~n hanh): Ban ch~t cua
t9i nay Ia tuac do~t quySn So' hfru cua nguai khac bAng vli I\fc ho~c bAng cac
hanh d9ng khac t~ cong n~n nhan lam cho hQ khong thS ch6ng C\fduQ'c. Vi
v~y, trong khi th\fc hi~n hanh vi cUOptai san, nguai ph~m t9i co thS gay thi~t
h~i cho tinh m~ng, suc khoe cua n~n nhan. Tuy nhien, m\lc dich cua nguai
ph~m t9i nay Ia chiSm do~t tai san cua nguai khac chu khong phiii Ia xam
ph~m tinh m~ng, suc khoe. Vi~c gay thuang tich ho~c lam chSt nguai khi
th\fc hi~n hanh vi cu6p khong nAmtrong y dinh chu quan cua nguai ph~m t9i
cu6p. Han nua, khong phai mQi truOng hgp ph~m t9i cu6p tai san dSu gay
chSt nguai, do v~y, vi~c ap dl,lnghinh ph~t til chung than d6i vai t9i ph~m nay
Ia du nghiem khAc cling tuang t\f nhu truOng hgp c6 y gay thuang tich d~n
dSn chSt nhiSu nguai quy dinh t~i khoan 4 DiSu 104 cua BLHS. NSu chUng
minh duQ'c nguai ph~m t9i con co y dinh tuac do~t sinh m~ng cua n~n nhan
thi co thS xu Iy vS t9i giSt nguai rna hinh ph~t cao nh~t Ia tu hinh.

- Loqi y kiin thu hai khong d6ng tioo vai vi~c bo hinh ph~t ill hiOOd6i vm
cac t9i: pha huy cong trinh, phuang ti~n quan trQngvS an ninh qu6c gia; pha ho~i
hoa binh, gay chiSn tranh xam IuQ'c;ch6ng Ioai ngum; t9i ph~ chiSn tranh; cuOp
tai san, v~ chuySn trai phep ch~t rna my. Vi~c duy tri hinh ph~t ill hinh d6i vm cac
t9i nay Ia dSbao dam S\fran de, phong ngua chung.

b) vd quy ilinh khong thi hanh em tir hinh it6i vai nguai bi kit an tir hinh
vd m9t s6 t9i phqm, nhung sau khi bi kit an ita kh&cph,?,cvd co bim hqu qua
do hanh vi phqm t9i gay ra, tich C1!Ch(JJJtac vai cac co quan chuc nang trong
vi?c itidu tra, truy t6, xet xir hoijc Iqp cong Ibn (Diim c khoan 3 Didu 39 d1!
thao)

BLHS hi~n hanh khong quy diOOv~n dS nay.

D\f thao BLHS (sua d6i) b6 sung quy dinh khong thi hanh an tu hiOOd6i
vai nguai bi kSt an tu hinh vS cac t9i san xu~t, buon ban hang gia Ia thu6c
chua b~nh, thu6c phong b~OO;t9i tham 0 tai san rna sau khi bi kSt an dii chu
d9ng khAc phl,lc co ban h~u qua cua t9i ph~m do minh gay ra, hgp tac tich C\fC
vai co quan chuc nang trong vi~c phat hi~n, diSu tra, xu Iy t9i ph~m ho~c I~p
cong Ian.
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VS vfrn dS nay co hai loe;tiy kiSn:
- Lot;liy kiin thit nheit tan thaOO v6i quy dinh nay vi:

Thit nheit, day la quy diOOOO~mhe;tnchS hiOO phe;tt tu hinh tren th1JCis,
gop phfin th1Jc hi~n chu truong cua Nghi quySt 49 vS giam hiOOphe;tttu hiOO.

Thir hai, m\lc dich chiOO cua quy diOOnay la OO~m te;tOcho nguai bi kSt
an tu hiOO cO' hQi cu6i cung dS duQ'c s6ng nhung phai co S1Jn6 I1Jc, tich C1JC
b~ng OOfing hfmh dQng C\l thS dS kh~c ph\lc cO'ban h~u qua do hanh vi phe;tm
tQi gay ra, hQ'p tac tich c1Jc trong vi~c phat hi~n, kham pha tQi phe;tmho~c co
S1Jl~p cong 16n. Nguai duQ'c ap d\lng quy diOOnay v~n phai chiu an tu chung
than.

Thu ba, quy dinh nay khong chi cho phep nguai bi kSt an co cO'hQi gill'
le;time;tng s6ng rna con giup cac cO'quan chuc nang thu h6i le;tiduQ'c cac tai san
bi chiSm do?t, bi thfrt tho at, lang phi (day la vfrn dS nhuc OO6ihi~n nay).

Thu tu, di~n d6i tugng ap d\lng quy diOO nay cling rfrt h~p, chu ySu t~p
trung vao d6i tugng bi kSt an tu hiOOvS mQt s6 tQi mang tiOOkinh tS, oou: san
xufrt, buon ban hang gia la thu6c chua b~OO,tham o. Quy diOOkhong ap d\lng
d6i v6i cac tQi xam phe;tm an ninh qu6c gia, xam ph?m tiOO me;tng con nguai
va xam phe;tm tr~t t1J, an toan cong cQng (vi d\l: cac tQi rna tuy, khung b6) thi
khong ap d\lng quy diOOnay.

Thir nam, day cling la kiOO nghi~m cua Trung Qu6c OO~m dfru tranh co
hi~u qua d6i v6i tQi phe;tmtham nhling.

- Lot;liy kiin thit hai khong d6ng tiOOv6i quy dinh nay vi cho r~ng, diSu
nay a khia ce;tnh nao do se dS d~n dSn cach hiSu la dung tiSn dS thoat an tu
hiOO.

c) vd vein ad giam em a6i vai nguai bi kit em tir hinh au9'c an giam
(khoan 3 Didu 63)

BLHS hi~n haOOkhong quy diOOchS diOOnay.

Khoan 3 DiSu 63 cua d1Jthao BLHS (sua d6i) quy diOO:

PA 1. Khong ap d\lng quy diOO te;tikhoan 1 va khoan 2 DiSu nay d6i v6i
truang hgp nguai bi kSt an tu hiOOduQ'c an giam.

P A 2. D6i v6i nguai bi kSt an tu hiOOduQ'c an giam ho~c nguai bi kSt an
tu hiOO thuQc truang hgp quy diOOte;tidiSm c khoan 3 DiSu 39 BQ lu~t nay thi
thai gian da chfrp haOO hiOOphe;ttdS duQ'c xet giam lfin dfiu la 20 nam va phai
bao dam thai h?n th1JCtS chfrp hanh hiOOphe;ttla 25 nam.

VS vfrn dS nay hi~n co hai loe;tiy kiSn:
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r-----
,

- Logi y kiin thu nhcit tim thanh vai phuong an 1 quy dinh tC;likhoan 3
DiSu 63 cua d\f thao BLHS (sua d6i), vi cho r~ng, xet tu goc dQquySn s6ng
cua con nguai duQ'c quy dinh lftn dftu tien trong Hi~n phap 2013 thi vi~c ap
d\lng tu chung than khong giam an la giai phap co y nghla Ian vi dff tC;locho
nguai dff bi k~t an tu hinh mQt co hQi dS ti~p t\lC duQ'c s6ng, duQ'c lao dQng,
g~p gO'nguai than, d6ng thai cung tC;loco hQi dS kh~c ph\lc sai lftm co thS xay
ra trong qua trinh diSu tra, truy t6, xet xu d6i vai nguai bi k~t an tu hinh.
NhUng diSu nay se khong th\fc hi~n duQ'cn~u an tu hinh duQ'c thi hanh. Quy
dinh nay cung gop phftn giam hinh phC;lttu hinh tren th\fc t~, d6ng thai, day la
mQt buac qua dQdS ti~n tai vi~c lOC;lib6 hoan toan hinh phC;lttu hinh.

- Logi y kiin thu hai d6ng tinh vai phuong an 2 cua khoan 3 DiSu 63 d\f
thao BLHS (sua d6i)va dS nghi b6 sung quy dinh d6i vai nguai bi k~t an tu
hinh duQ'c an giam ho~c ngum bi k~t an tUhinh thuQc truang hQ'Pquy dinh tC;li
diSm c khoan 3 DiSu 39 BQ lu~t nay thi thai gian dfi ch~p hanh hinh phC;ltdS
duQ'cxet giam lftn dftu la 20 nam va phai bao dam thai hC;lnth\fc t~ ch~p hanh
hinh phC;ltla 25 nam.

d) v~quy ainh kh6ng ap dl:lng va kh6ng thi hanh an tit hinh a6i vai
nguai hi kit an tic 75 tuJi tra len

BLHS hi~n hanh khong quy dinh v~n dS nay.

D\f thao BLHS (sua d6i) b6 sung quy dinh khong ap d\lng va khong thi
hanh an tu hinh d6i vai nguai bi k~t an tu 75 tu6i tr6 len (Khoan 2, diSm b
Khofm 3 DiSu 39)

VS v~n dS nay co hai lOC;liy ki~n:

- Logi y kiin thu nhcit d6ng tinh vai quy dinh nay vi cho r~ng, day la mQt
huang gop phftn giam hinh phC;lttu hinh tren th\fC t~, d6ng thai no mang y
nghla nhan dC;lOsau s~c, la mQt d~c an cua Nha nuac d6i vai d6i tuqng nguai
bi k~t an dffd~n tu6i thuqng thQ, duQ'chuang ch~ dQUti dffi cua Nha nuac.

- Logi y kiin thu hai dS nghi khong nen b6 sung quy dinh nay vi th\fc t~
tu6i thQ trung binh nuac ta dff duQ'cnang cao hon truac. M~t khac, nguai 75
tu6i v~n co thS la nguai chi huy cac bang nhom tQi phC;lm.

4. V~ chuy~n dBi hinh ph~t ti~n, hinh ph~t cai t~o khong giam gill'
thanh hinh ph~t tiI co tho; h~n (Di~u 35 va Di~u 36 dl}' thao).

BLHS hi~n hanh khong quy dinh ch~ dinh nay.

Dl,f thao BLHS (sua d6i) quy dinh vS co ch~ chuYSn d6i hinh phC;lttiSn,
cai tC;lokhong giam giu thanh hinh phC;lttu, C\lthS nhu sau:

- VS chuySn d6i hinh phC;lttiSn thanh hinh phC;lttu co thai hC;ln,khoan 4
DiSu 35 dl,fthao quy dinh:
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"PA 1. Khi tuyen hinh pht;tt tiSn la hiOO pht;tt chinh, Toa an tuyen nSu
trong thai ht;tn 06 thang kS tu ngay ban an co hi~u h,rc phap lu~t, nguai bi kSt
an khong chfip haOO thi hiOO pht;tt tiSn duQ'c chuySn d6i thaOO hiOO pht;tt til,
d6ng thai fin diOO rnuc pht;tt til rna nguai do phai chfip haOO theo nguyen t~c
sau:

a) NSu khung hiOOpht;tt ap d\mg khong co quy diOOhiOO pht;tt til thi rnuc
pht;tt til cao nhfit khong qua 03 narn til;

b) NSu khung hinh pht;tt duQ'c ap d\lng co quy diOOhiOO pht;tt til h,ra ch<;m
v6i pht;tt tiSn thi rnuc pht;tt til cao oofit khong qua rnuc cao oofit Clla hiOOpht;tt
til tt;tikhung hiOOpht;tt tuong ll'ng;

c) TruOng hQ'P nguai bi kSt an dff chfip hanh rnQt ph~n hiOO pht;tt tiSn thi
can cu vao phk hiOO pht;tt con It;tiphai chfip haOO, Toa an quySt diOOchuySn
d6i thanh rnuc hiOOpht;tt til tuong ll'ng.

Khong ap d\lng quy diOOtt;tikhoan nay d6i v6i phap OOan, nguai bi kSt an
la nguai chua thanh nien, ph\l nu co thai ho~c dang nuoi con du6i 36 thang
tu6i, nguai gia ySu, nguai khuySt t~t n~ng.

PA 2. Khong quy diOOkhoan nay".

- VS chuySn hiOO pht;tt cai tt;tOkhong giarn giu thaOO hiOOpht;tt til co thai
ht;lll,Khoan 5 DiSu 36 dV thao quy diOO:

"5. Khi tuyen hiOO pht;tt cai tt;tOkhong giarn giu, Toa an tuyen trong ban
an truang hQ'P nguai bi kSt an c6 tiOOkhong thvc hi~n cac nghTa V\l thi hiOO
pht;tt nay duQ'c chuYSn thaOO hiOO pht;tt til theo nguyen t~c 03 ngay cai tt;tO
khong giarn giu b~ng 01 ngay til.

Khong ap d\lng quy diOOnay d6i v6i nguai bi kSt an la nguai chua thaOO
nien, ph\l nu co thai ho~c dang nuoi con du6i 36 thang tu6i, nguai gia ySu,
nguai khuySt t~t n~ng."

VS vfin dS nay co hai lot;tiy kiSn:

- Logi y kiin thu nhizt tan thaOO vi~c b6 sung co chS chuySn d6i til hinh
pht;tt tiSn ho~c hiOOpht;tt cai tt;lokhong giarn giu sang hiOOpht;tt til co thai ht;lll,vi:

Thu nhizt, rnQt trong OOUngdiOOhu611g 1611sua d6i BLHS l~n nay la giarn
hiOOpht;tt til, rna rQng ap d\lng hiOOpht;tt tiSn, hiOOpht;tt cai tt;tOkhong giarn giu
d6i v6i rnQt s6 tQi pht;trn theo tiOOth~n Nghi quySt 49 clla Dang vS cai cach tu
phap. Theo do, dv thao dff b6 sung hiOOpht;tt tiSn, cai tt;lo khong giarn giu vao
OOiSu diSu lu~t. Tuy OOien, kSt qua t6ng kSt thvc ti@n hon 14 narn thi haOO
BLHS cho thfiy, hiOOpht;tt tiSn va hiOOpht;tt cai tt;tOkhong giarn giu tinh kha thi
khong cao, hi~u qua kern, vi thS dff ph~n nao lam giarn tioo nghiern minh clla
phap lu~t. Do do, c~n thiSt b6 sung co chS chuySn pht;tt tiSn, hiOOpht;tt cai tt;tO

11



khong giam gift thanh hinh ph:;tttli co thai h:;tntrong twang hqp nguai bi kSt an
khong chftp hanh an dS bao dam tang tinh ran de, phong ngua Clla hinh ph:;tt
nay. NSu dS xu ly vS tQi khong chftp hanh an thi qua lau va con lam n~ng them
tinh tr:;tng clla nguai bi kSt an (d6ng thai phai chftp hanh hai ban an) Vi~c
chuySn d6i nay cling la kinh nghi~m clla nhiSu nuac tren thS giai.

Thu hai, vi~c quy dinh chuySn d6i hinh ph:;tt la nh~m bao dam tinh kha
thi Clla hinh ph:;tt tiSn va hinh ph:;ttcai t:;tokhong giam gift tren thlJc tS. Khi
chuySn d6i thi nguai bi kSt an ph:;tttiSn, cai t:;tokhong giam gift chi phai chftp
hanh hinh ph:;tttli (hinh ph:;tttiSn, cai t:;tokhong giam gift duQ'c quy d6i). NSu
khong quy dinh twang hqp nay, nguai bi kSt an khong chiu chftp hanh an co
thS bi truy t6 vS tQi khong chftp hanh an. DiSu nay xay ra tinh tr:;tngcling mQt
hk nguai bi k€t an phai d6ng thai chftp hanh hai lo:;tihinh ph:;tt chinh khac
nhau.

- Loq,iy kiin thu hai khong tan thanh vai quy dinh vi~c chuYSnhinh ph:;tt
tiSn thanh hinh ph:;ttill vi cho r~ng, khong nen cling mQt lilc ap d\lng hai lo:;ti
hinh ph:;tt khac nhau. N€u nguai bi k€t an khong chftp hanh hinh ph:;tt se bi
truy t6 vS tQi khong chftp hanh an; vi~c chuySn d6i nay se lam xftu han tinh
tr:;tng clla bi cao (la dang tu khong tuac tlJ do la ph:;tt tiSn va cai t:;tokhong
giam gift bi chuySn thanh hinh ph:;tttli).

5. V~ blob pb~t Tr1}c xu~t

BQ lu~t hinh SlJhi~n hanh quy dinh hinh ph:;ttTr\lc xuftt vua la hinh ph:;tt
chinh, vua la hinh ph:;tt b6 sung (DiSu 28 va DiSu 32 BLHS 1999). DlJ thao
BLHS (DiSu 32) quy dinh hinh ph:;ttnay ap d\lng theo hai phuong an: Phuang
1m thu nhclt: gift nguyen nhu BLHS hi~n hanh (vua la hinh ph:;ttchinh vua la
hinh ph:;ttb6 sung); Phuang an hai chi la hinh ph:;ttb6 sung.

V~ vcln d~ nay hi?n co hai !oq,iy kiin:

- Loq,i y kiin thu nhclt cho r{mg, nen gift nhu quy dinh hi~n hanh, theo
do, hinh ph:;tttf\lC xuftt vua co thS ap d\lng la hinh ph:;tt chinh, co thS la hinh
ph:;ttb6 sung dS bao dam SlJlinh ho:;ttcho Toa an trong vi~c can nh~c ap d\lng
hinh ph:;tt tf\lC xuftt trong tlmg truang hqp ph:;tmtQi C\l thS va tlmg d6i tuqng
ph:;tmtQiC\lthS.

- Loq,i y kiin thu hai dS nghi chi nen ap d\lng hinh ph:;ttnay vai tu cach la
hinh ph:;ttb6 sung vi cho r~ng, nguai ph:;tmtQi (dli la cong dan Vi~t Nam hay
nguai nuac ngoai) khi bi dua ra xet xu t:;tiToa an Vi~t Nam theo phap lu~t
hinh SlJVi~t Nam thi c~n phai binh d~ng, trong do bao ham ca SlJbinh d~ng
vS vi~c ap d\lng 10:;ti,muc hinh ph:;ttva nghia V\l chftp hanh hinh ph:;tt.Se bftt
cong nSu cong dan Vi~t Nam ph:;tmmQt tQi C\lthS tren lanh th6 Vi~t Nam thi
phai chiu ca hinh ph:;tt chinh l&nhinh ph:;tt b6 sung va cac nghia V\l dan SlJ
khac, trong khi do, nSu d6i tuqng ph:;tmtQi la nguai nuac ngoai (cling ph:;tm
tQi do) l:;tico thS chi bi ap d\lng hinh ph:;tttr\lc xu~t (vai y nghia 13.hinh ph:;tt
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chinh) rna khong phai chiu them mQt nghia V\l nao khac. Trong khi do, th\fc
tiSn cho th~y, khi cong dan Vi~t Nam ph~m tQia nuac ngoai thi thong thuOng
phai ch~p hanh xong hinh ph~t va cac nghia V\lthi mai bi tr\lc xu~t.

6. v~vi~c thay th~ tQi c8 y lam trai quy dinh clla Nha nU'O'cv~ qmin
Iy kinh t~ gay h~u qua nghiem trQng b~ng nhfrng tQi danh C\l th~ trong
cac linh vl}'ckinh t~

BLHS hi~n hanh quy dinh tQi c6 y lam trai quy dinh Clla Nha nuac v@
quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem tr9ng (Di@u165).

D\f thao BLHS (sua d6i) d\f kiSn C\l thS hoa hanh vi ph~m tQi co tinh
ch~t c6 y lam trai trong cac linh V\fCkinh tS va quy dinh thanh cac tQi danh C\l
thS trong tUng linh V\fCdS thay thS cho tQi danh nay.

V@v~n d@nay co hai lo~i y kiSn:

- Loqi y kidn thu nhdt d6ng tinh vai d~ xu~t nhu trong d\f thao BLHS
(sua d6i) vi:

Thu nhdt, dS tang cUOng tinh minh b~ch clla BLHS, nh~t la trong khi
Vi~t Nam dang trong qua trinh chuySn d6i co chS quan ly kinh tS tu co chS
t~p trung sang co chS thi tfUOng va hQi nh~p sau vao n~n kinh tS thS giai,
nhi~u chinh sach kinh tS vua lam vua thu nghi~m thi vi~c duy tri mQt tQi
ph~m vai d~u hi~u c~u thanh la "c6 y lam trai quy ilinh cua Nha nuac v~ quan
ly kinh td gay h(LUqua nghiem tn;mg" duQ'ccoi nhu la mQt "tra ng~i", lam nan
long cac nha d~u tu, nha quan ly. Do do, d\f thao BLHS (sua d6i) d\f kiSn
chuySn d~u hi~u tQi ph~m Clla tQi c6 y lam trai quy dinh CllaNha nuac v@
quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem tr<;mg (tu c~u thanh tQi ph~m chung)
bfulg cach ra soat, quy dinh trong cac c~u thanh tQiph~m C\lthS.

Thu hai, d\f thao BLHS (sua d6i) khong d~t v~n d~ ba:i bo tQi c6 y lam
trai cac quy dinh clla Nha nuac v~ quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem trQng
rna chi C\lthS hoa hanh vi ph~m tQi nay thanh cac tQi danh C\lthS trong tung
linh V\fCdS bao dam tinh cong khai, minh b~ch clla BLHS, tranh S\f tuy ti~n
trong vi~c ap d\lng BLHS dS xu ly tQi ph~m, qua do gop ph~n bao v~ quy@n
con nguoi, quy~n cong dan theo tinh th~n HiSn phap mai nam 2013. Theo do,
tQi c6 y lam trai cac quy dinh clla Nha nuac v@quan ly kinh tS gay h~u qua
nghiem tr9ng duQ'c C\l thS hoa trong 45 tQi danh xam ph~m tr~t t\f quan ly
kinh tS thuQC3 nhom linh V\fC:1) san xu~t, kinh doanh, thuang m~i; 2) thuS,
tai chinh, ngan hang, chUng khoan, bao hiSm; 3) linh V\fCkinh tS khac. Ben
c~nh do, BLHS cling co mQt s6 di@ukhoan mang tinh ch~t "c6 y lam trai"
trong linh V\fCbao v~ moi truong. Ngoai ra, trong chuang cac tQi ph~m v~
chilc V\l cling da: quy dinh mQt s6 tQi danh lien quan dSn hanh vi "c6 y lam
trai" cua nguoi co chilc V\l, quy~n h~n nhu: tQi lQ'id\lng chilc V\l, quy@nh~n
trong khi thi hanh cong V\l;tQi l~m quy~n trong khi thi hanh cong V\l.
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- Loqi y kiin thu hai dS nghi can nh~c chua nen b6 tQi c6 y him tnii quy
dinh clla Nha nuac vS qufm ly kinh tS gay h~u qua nghiem tn;mg, vi nSu chung
ta khong luemg hSt duQ'c cac truemg hqp xay ra, thi co thS d~n dSn tinh tn;mg
b6 lQt tQi ph:;tm.

7. V~ vi~c b8 sung trU'O'nghgp xu Iy hinh st}'dai vOi ngU'm trQm c~p
tai san co gia tri dU'Cyi2 tri~u dAng

BLHS hi~n hanh quy dinh truemg hqp trQm c~p tai san duai 2 tri~u dang
rna gay h~u qua nghiem trQng ho~c dffbi xu ph:;ttvi ph:;tmhanh chinh vS hanh
vi chiSm do:;ttho~c dff bi kSt an vS tQi chiSm do:;tt tai san chua duQ'c xoa an
tich rna con vi ph:;tmthi v~n bi xu ly hinh S\I.

Ngoai 03 truemg hqp tren, d\I thao BLHS (sua d6i) b6 sung them truemg
hqp thu tu la tuy tai san bi chiSm do:;ttco gia tri duai 2 tri~u dang nhung do
l:;tila "phuong ti~n kiSm s6ng chinh clla nguai bi h:;tiva gia dinh hQho~c co
gia tri d~c bi~t vS m~t tinh thfuI d6i vai nguai bi h:;tiva gia dinh hQ" thi v~n bi
xu ly hinh S\I(DiSm d khoan 1 DiSu 172).

VS v~n dS nay co hai 10:;tiy kiSn:

- Loqi y kiin thu nhdt nhdt tri vai vi~c b6 sung quy dinh nay dS giai
quySt nhUng buc xuc clla nguai dan trong thai gia vua qua d6i vai nhUng
truemg hqp trQm c~p tai san co gia tri khong dSn 2 tri~u dang nhung gay anh
huemg 100 dSn tr~t t\I, an toc:mxff hQi, anh huemg nghiem trQng dSn dai s6ng
mUll sinh hang ngay clla nguai dan.

- Loqi y kiin thu hai dS nghi giu nguyen nhu quy dinh hi~n hanh.

8. v~vi~c biii bo mQt sa tQi ph~m va b8 sung mQt sa tQi ph~m m6'i

Tren co sa kSt qua t6ng kSt th\Ic ti~n thi hanh BLHS va y kiSn dS xu~t
clla cac BQ, nganh, co quan, t6 chuc hfru quan, d\I thao BLHS (sua d6i) d\I
kiSn bffi b6 mQt s6 tQidanh va b6 sung mQt s6 tQi danh mai, C\l thS nhu sau:

a) Cae t(ji danh d1!kiin bai bo:

D\I thao BLHS (sua d6i) d\I kiSn bffi b6 05 tQi danh sau day:

- TQi ho:;ttdQngphi (DiSu 83 BLHS hi~n hanh);

- TQi tao hon (DiSu 147 BLHS hi~n hanh);

- TQi kinh doanh tnii phep (DiSu 159 BLHS hi~n hanh);

- TQi bao cao sai trong qmln ly kinh tS (DiSu 167 BLHS hi~n hanh);

- TQi khong ch~p hanh cac quySt dinh hanh chinh clla co quan nha nuac
co th~m quySn vS vi~c dua van co sa giao d\lc, co sa chua b~nh, quy chS hanh
chinh (DiSu 269 BLHS hi~n hanh).
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VS v~n dS nay, co ban cac y kiSn dSu th6ng nh~t. Tuy nhien con m9t vai
t9i con co hai lo~i y kiSn khac nhau:

- Loc;liy kiin thu nhdt d6ng tinh v6i vi~c b6 cac t9i danh nay, vi cho
r~ng, day la nhfrng t9i danh khong con phil hgp v6i tinh hinh phat triSn kinh
tS - xa h9i hi~n nay. Han mIa, tren thvc tS hfiu nhu cac Toa an chua xet xu
ho~c xet xu r~t it vS cac ,t9i ph~m nay.

- Loqi y kiin thu hai dS nghi can nh~c vi~c b6 t9i kinh doanh trai phep,
t9i ho~t d9ng phi vi co nguy co b6 lQt t9i ph~m va vi~c giu l~i cac t9i nay con
co y nghia din de, phong ngira t9i ph~m.

b) vJ vi?c b6 sung cac t9i danh mai

Nh~m bao dam phu hgp v6i HiSn phap, d~c bi~t la t~o ra co chS hUll hi~u
dS bao v~ chS d9, bao v~ quySn con nguai, quySn cong dan, lQ'i ich cua Nha
nu6c va t6 chuc, gop phfin bao v~ tr~t tv, an toan xa h9i, bao v~ va thuc dAy
sv phat triSn kinh tS thi truang dinh huang XHCN, bao dam mQi nguai duQ'c
s6ng trong m9t moi truang an toan, lanh m~nh; d6ng b9 v6i cac lu~t, b9 lu~t da
duQ'Cban hanh cling nhu cac lu~t, dVlu~t dang duQ'c sua d6i, b6 sung, ban hanh
m6i nhu B9 lu~t t61\lng hinh sv (sua d6i), cac lu~t vS quySn con nguai, quySn
cong dan; dap Ung yeu cfiu d~u tranh phong ch6ng t9i ph~m trong tinh hinh
m6i; d6ng thai thvc hi~n cac cam kSt qu6c tS rna Vi~t Nam la thanh vien, dv
thao BLHS (sua d6i) dV kiSn b6 sung 37 t9i danh m6i sau day:

- T9i khieu dam tre em (DiSu 146); t9i mua ban, chiSm do~t mo, t~ng,
cac b9 ph~n co thS nguai (DiSu 153);

- T9i dang kY con nuoi, nh~n cha, m~, con trai phap lu~t (DiSu 184); t9i
dang ky h9 tich trai phap lu~t (DiSu 185); t9i t6 chuc mang thai h9 vi ffilfC
dich thuang m~i (DiSu 189);

- T9i vi ph~m quy dinh vS su dlfng di~n (DiSu 201); t9i lam gia tai li~u
trong h6 so chao ban, niem YSt chUng khoan (DiSu 216); t9i trlfc lQ'i trong
kinh doanh bao hiSm (DiSu 217); t9i gian l~n bao hiSm xa h9i, bao hiSm th~t
nghi~p (DiSu 218);

- T9i gian l~n bao hiSm y tS (DiSu 219); t9i tr6n dong bao hiSm xa h9i,
bao hiSm y tS, bao hiSm th~t nghi~p cho nguai lao d9ng (DiSu 220); t9i vi
ph~m quy dinh vS c~nh tranh (DiSu 221); t9i vi ph~m quy dinh vS ho~t d9ng
ban dau gia tai san (DiSu 222); t9i vi ph~m quy dinh vS an toan v~n hanh cong
trinh thuy lQ'i, h6 chua, lien h6 chua, de diSu va cong trinh phong, ch6ng thien
tai (DiSu 234); t9i vi ph~m quy dinh vS bao v~ ba, bai song, cac cong trinh vS
tai nguyen nu6c (DiSu 235);

- T9i tang tru trai phep cay gi6ng cay thu6c phi~n, cay coca, cay cfin sa
ho~c cay gi6ng cac lo~i cay khac co chua ch~t rna tuy (DiSu 245); t9i v~n
chuySn trai phep cay gi6ng cay thu6c phi~n, cay coca, cay cfin sa ho~c cay
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gifmg cac lo~i cay khac co chua chfit rna tuy (Di€u 246); t9i mua ban trai phep
cay gi6ng cay thu6c phi~n, cay c<}.ca,',cay cftn sa ho~c cay gi6ng cac lo~i cay
khac co chua chfit rna tuy (Di€u' '241,); .toi chiS'in.do~t cay gi6ng cay thu6c

, !' ( ',,',. ,
phi~n, cay coca, cay can sa hO~CIcay giongcac lo~i cay khac co chua chat rna
my (Di€u 248); . (. ' " ' '~j

, ',,;<'~

- T9i nli dinh ho~c v~t s~c, nh9n.tr.endir.,Qng'.~~'(Di€u 270); t9i san xufit,
mua ban, trao d6i ho~c t~ng cho cong c~;tlil~i bi, pnftn m€,mdung de tfin cong
m~ng may tinh, m~ng vien thong, phuong ti~n di~n tu (Dieu 294); t9i truy c~p
trai phep tai khoan ngan hang cua t6 chuc, ca nhan chiSm do~t tai san (Di€u
300); t9i c6 y xam ph~m, tfin cong vao tr~m trung chuyen Internet qu6c gia,
h~ th6ng cO'sa dft li~u ten mi€n va h~ th6ng may chu ten mi€n qu6c gia (Di€u
301); t9i su d\lng trai phep tAn s6 vo tUYSndi~n danh rieng cho m\lc dich cfip
cUu, an toan, tim kiSm, cUu h9, cUu n~n, qu6c phong, an ninh (Di€u 302); t9i
c6 y gay nhiSu co h~i (Di€u 303); t9i thu th~p, tang tm, trao d6i, mua ban,
cong khai hoa v€ tai khoan ngan hang (Di€u 304); t9i san xufit mua ban, tang
tm, hru hanh the ngan hang giai de th\1'Chi~n hanh vi chiSm do~t tai san (Di€u
305); t9i thiSt l~p, quan tri, di€u hanh website de kinh doanh trai phep ti€n
di~n tu, dich V\l, hang hoa tren m~ng may tinh (Di€u 306); t9i cuang buc lao
d9ng (Di€u 309); t9i b~t coc con tin (Di€u 314); t9i cuOp bien (Di€u 315);

- T9i vi ph~m quy dinh v€ giam gift (Di€u 401); t9i khong ton trQng toa
an (DiSu 404); t9i ra m~nh l~nh trai phap lu~t (DiSu 406);

- T9i thiSu trach nhi~m trong th\1'chi~n nhi~m V\l cong tac quan S\1'gay
h~u qua nghiem trQng (Di€u 409); t9i v~ng m~t trai phep (Di€u 416); t9i
chiSm do~t ho~c huy ho~i di v~t cua tu sy (Di€u 433).

Log.i y !din thu nhdt d6ng tinh vai vi~c b6 sung cac t9i danh nay va cho
r~ng, vi~c b6 sung nay la tuong d6i bao quat cac linh V\1'Ccua dai s6ng xii h9i
nh~m th\1'c hi~n chu truong cai cach tu phap cua Dang, gop phftn bao v~
quy€n con nguai, quy€n cong dan, nhfit la quy€n v€ an sinh xii h9i, quy€n
s6ng trong moi truang an toan, lanh m~nh va gift gin tr~t t\1'an toan xii h9i.

Log.i y kiin thu hai d€ nghi can nh~c ky vi~c b6 sung m9t s6 t9i danh, vi
d\l nhu: t9i di dinh ho~c v~t s~c, nhQn tren duang b9; t9i tf\lC lQ'itrong kinh
doanh bao hiem.
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11}C II
ONG GOP Y KIEN CVA NHANDAN
U~T HiNH Slf (SUADOl)

, Chinh phil v~ vi?c t6 chuc ldy y kitn
~ gt Hlnh Slf (sua a6i) tq,i Quytt ainh
7 nam 2015 cila Thil tuemg Chinh phil

A. N(H DUNGCHiNH CVABAo cAo

Bao cao kSt qua l~y y kiSn clla Nhan dan vS d\I thao Bi) lu~t Hinh S\I
(sua d6i) gam cac ni)i dung chinh duQ'ctriOObay theo b6 C\lCsau:

I. QuA TRINH TO CHUC LAY Y KIEN DOl VOl Dlf THAo BQ
LU~T HiNH slf (SUADOl)

- Cong tac t6 chuc l~y y kiSn;

- Cac hiOOthuc t6 chuc l~y y kiSn;

- S6 luqt ngmJi tham gia y kiSn

II. DANH GIA CHUNG DOl VOl Dlf THAo BQ LU~T HiNH Slf
(SUADOl)

Nh~n xet chung vS uu diSm, OOuQ'cdiSm clla toan bi) d\I thao Bi) lu~t
HiOOS\I(sua d6i), gam:

- S\I phil hQ'Pclla d\I thao Bi) lu~t Hinh S\Ivai cac quan diSm, duang 16i,
chiOOsach clla Dang;

- S\I phil hQ'Pclla d\I thao Bi) lu~t HiOOS\Ivai HiSn phap;

- Vi~c giai quySt nhUng v~n dS b~t c~p, tan t~i clla th\Ic tiSn d~t ra trong
qua triOOt6ng kSt vi~c thi hanh Bi) lu~t HiOOS\I;

- Phil hQ'Pcac diSu uac qu6c tS rna Vi~t Nam la thaOOvien;

- VS tiOOd\I bao va 6n diOOlau dai clla d\I thao Bi) lu~t Hinh S\I(sua d6i).

III. Y KIEN Cl) THE VE NQI DUNGeVA Dlf THAo BQ LU~T HiNH
Slf (SUADOl)

Tham gia y kiSn vao toan bi) d\I thao Bi) lu~t Hinh s\I (sua d6i), bao g6m:

1. Nhung sua d6i, b6 sung clla d\I thao Bi) lu~t HiOOS\I (sua d6i) thui)c
ph~n chung (y kiSn C\lthS vS ni)i dung C\lthS c~n sua d6i, dS xu~t phuong an
sua d6i va ly do clla vi~c sua d6i;



2. Nhfrng sua d6i, b6 sung cua d\I th~o BQ 1u~tHinh S\I (sua d6i) thuQc
ph~n cac tQi phl;lmC\l thS (y kiSn C\l thS vS nQi dung C\l thS c~n sua d6i, dS
xu~t phuong an sua d6i va 1ydo' cua vi~c sua d6i);

')? ' •••.•,,' ;,

3. NhUng sua doi, bo sung veJbo C\lCva ket cau, vi tri cua cac chuong,
diSu, khoim cua d\I thao BQ 1u~tHinh S\I (sua d6i) (neu y kiSn C\l thS va dS
xu~t phuong an sua d6i);

4. VS ngon ngfr diSn dl;ltva ky thu~t xay d\Illg cua cac quy dinh cua d\I
thao BQ 1u~tHinh S\I(sua d6i).

IV. THAM GIA GOP Y KIEN VE NHUNG vAN DE TRQNG TAM
DUQC xAc DJNH T~I PHlJ LlJC I CVA KE HO~CH NAY (Trong ao t6ng
h9]J C,?, thJ s6 nguai tan thanh, kh6ng tan thanh a6i vai timg phuang an C,?,
thJ; If; do cua vi?c tGn thanh hay kh6ng tan thanh (niu co).

1. V~n dS trach nhi~m hinh S\I cua phap nhan va 10l;litQi phap nhan chiu
trach nhi~m hinh S\I.

2. VS ph~m vi chiu trach nhi~m hinh S\I cua ngmJi chua thanh nien va
cac bi~n phap thay thS xu 1yhinh S\I ap d\lng d6i vai nguai chua thanh nien
phl;lmtQi.

3. VS hinh phl;lttf\lCxu~t.

4. Vi~c b6 hinh phl;lttu hinh a mQt s6 tQi; quy dinh khong ap d\lng hinh
phl;lt tu hinh, khong thi hanh an tu hinh trong mQt s6 truang hgp; quy dinh
khong giam an d6i vai nguai bi kSt an tu hinh nhung duQ'can giam xu6ng til
chung than.

5. VS chuYSn d6i hinh phl;lttiSn, hinh phl;ltcai tl;lokhong giam gifr thanh
hinh phl;lttil co thai hl;ln.

6. VS vi~c thay thS d~u hi~u tQi phl;lmcua tQi c6 y lam trai quy dinh cua
Nha nuac vS quan 1ykinh tS gay h~u qua nghiem tn;mg trong c~u thanh cua
cac tQi phl;lmC\lthS.

7. VS vi~c xu 1y hinh S\f d6i vai truang hgp trQm c~p tai san duai 2
tri~u d6ng.

8. VS vi~c bai b6 mQt s6 tQiphl;lmva b6 sung mQt s6 tQi phl;lmm6i nh~m
bao v~ quySn con nguai, quySn cong dan, bao v~, thuc d~y nSn kinh ~St~i
truang dinh huang xa hQi chu nghia va th\Ic hi~n chu truong hQi nh~p quoc teo
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B.YEU cAu TRiNH BAy DOl VOl NOI DUNG BAo cAo

- Bao cao phai t~p hqp va phan anh d~y du, khach quan, trung thvc cac '1
kiSn dong gop cua cac co quan, t6 chilc, ca nhan.

- D6i v6i m6i n(>idung cua dV thao duQ'Cgop '1 thi c~n chti thich ClJthS
tUng d6i tuqng gop '1, nhu lay kiSn cua chuyen gia, nha khoa hQc, '1 kiSn cua
Cll'tri, '1kiSn cua co quan chuyen mon ...
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